ACCORD DE PARTENARIAT DE PECHE UE / COMORES
PROTOCOLE 2011-2013 - 1 ERE COMMISSION MIXTE

MORONI, 6 AU 8 OCTOBRE 2011

Proces verbal

de la 1% Commission Mixte — 8 octobre 2011

Une délégation comorienne conduite par Monsieur Mohamed HALIFA, Délégué chargé de
I’ Agriculture et de la Péche auprés de la Vice Présidence en charge du Ministére de la
Production, de I’Environnement, de I’Energie, de P'Industrie et de I’Artisanat et une
délégation de I'Union Européenne conduite par Monsieur Constantin ALEXANDROU, Chef
de I'Unité des accords bilatéraux et du controle des péches dans les eaux internationales de la
Direction Générale des Affaires Maritimes et de la Péche de la Commission Européenne, se
sont réunies 4 Moroni, Grande Comore du 6 au 8 Octobre 2011, Un représentant de la France
a participé a la réunion. Celle-ci s’est déroulée dans un climat trés constructif de coopération
et de bonne entente qui caractérise I’historique des relations entre ’Union des Comores ot
'Union Européenne.,

La liste des participants et ’ordre du jour figurent en annexes 1 et 2.

1. Les délégations se sont accordées sur 'importance de Pappui sectoriel alloué dans le
cadre de ce nouveau protocole, sur les principes et modalités de sa mise en ceuvre. Les
deux parties sont convenues d’utiliser ces montants destinés au développement du
secteur de la péche de fagon concréte et visible. Les relations de partenariat entre
I’Union des Comores et I'Union Européenne seront fondées sur la transparence pour une
bonne gouvernance du secteur suivant rigoureusement la programmation annuelle et
pluriannuelle.

2. Les deux parties ont ensuite passé en revue |"utilisation du protocole.

» L’Union Européenne s’est déclarée préoccupée par le fait que ’'Union des Comores ne
I’ait pas encore notifié de I’accomplissement de ses procédures internes nécessaires a
I’entrée en vigueur du protocole d’application provisoire depuis le 1% janvier 2011. La
délégation de 1"Union des Comores a indiqué que cette notification sera présentée des
que possible & la signature du Vice Président en charge du Ministére de la Production,
de PEnvironnement, de I’Energie, de I'Industric et de I’ Artisanat qui pourra attester de
I’accomplissement des procédures internes nécessaires a l'entrée en vigueur du
protocole et en informer le Secrétariat Général du Conseil de I'UE.

» Le taux d’utilisation des possibilités de péche pour les thoniers senneurs s’est limité a
49 % en 2011 avee 22 licences octroyées. Par ailleurs aucun palangrier n’a demands
de licence. Cette situation indique la persistance depuis 2009 de I’incidence de la
piraterie qui s’est étendue aujourd’hui jusque dans les eaux comorienncs.




>

Le niveau des captures des senneurs s’est élevé en 2010 a 2.761,75 tonnes, en
cohérence avec le tonnage de référence négocié a la baisse 4 4,850 tonnes dans le
cadre du nouveau protocole (6,000 tonnes dans le protocole précédent).

a
a

L’UE a demandé & ce que ’effort de péche de P’ensemble des flottes artisanales et
industrielles soit clairement documenté et partagé avec I’'UE au titre de la transparence
afin que !'Union des Comores participe efficacement & la gestion durable des
ressources suivant les recommandations du Comité scientifique de la Commission
Thoniére de I’Océan Indien (CTOI). L’Union des Comores s’est engagée a
communiquer & ’UE chaque année en toute transparence ces données concernant
I’évolution de Peffort de péche de ’ensemble des flottes puisque leurs activités de
péche sont effectivement suivies par ’administration des péches conformément 4 ses

engagements en qualité de membre et partie contractante de la CTOL

Considérant comme une priorité I’embarquement de marins qualifiés tels que les
lieutenants de péche qui ont été formés a I’Ecole Nationale d’Enseignement Maritime
de Mahajanga, les deux parties regrettent que les bénéficiaires de ces formations
n’aient pas trouvé d’emploi correspondant  leurs qualifications. La partie comorienne
s’est engagée comme le prévoient les dispositions du protocole & adresser une liste de
candidats aux armateurs curopéens. Par ailleurs la Commission européenne demandera
aux armateurs qui ne se sont pas acquittés de la compensation pour non embarquement
de marins au titre du protocole précédent de le faire sans délais. L’Union des Comores
sollicite cependant un appui pour rechercher les voies et moyens d’employer des
marins comoriens avec la coopération des pays de la région ou les armateurs sont
représentés par des consignataires. La Commission Européenne a offert de conduire
des investigations afin de relier cette problématique d’emploi de marins comoriens a la
réalité¢ régionale des activités de péche des navires, de mani¢re & rechercher des
solutions incitatives qui ne pénalisent pas les armateurs.

Le Directeur du Centre National de Contrdle et de Surveillance des Péches (CNCSP) a
rendu compte des activités du Centre dans le cadre du Plan d’action financé par la
Commission de [’Océan Indien (COI) en partenariat avec I’UE. Le Centre est a présent
tout a fait opérationnel pour suivre les activités de péche des flottes étrangéres
autorisées 4 pécher dans sa Zone Economique Exclusive (ZEE) et pour sécuriser les
activités de la flotte nationale artisanale lorsque ces embarcations sont équipées de
balises portatives.

La base de données liée au processus d’immatriculation des embarcations motorisées
sera bient6t finalisée et pourra &tre exploitée afin de professionnaliser les pécheurs
dont les activités seront assujetiies & un régime de licence, de droits et d’obligations,
en conformité avec les dispositions légales et réglementaires qui encadreront ces
pécheries.

L’UE note avec satisfaction Peffort de pérennisation des activités du Centre auquel
sont allouées toujours davantage de ressources financiéres du protocole de I’ Accord de
partenariat qui viennent cofinancer en particulier les dépenses de fonctionnement.
Sachant que seul 50 % des agents contractuels (le Chef des opérations ainsi que 3
inspecteurs) ont pu étre recrutés par I’administration des péches, 'UE a encourage le
Centre a intensifier ses activités en utilisant encore davantage les ressources de la COI
qui sont mises 4 sa disposition, C’est en effet en renforgant les capacités d’intervention
des inspecteurs dans un cadre 1égal approprié & I’exercice de leur fonction nécessaire a



’aménagement de la pécherie artisanale que I’administration des péches ainsi que la
COI pourront justifier emploi définitif des inspecteurs contractuels,

Les parties ont procédé a I’analyse de I’exécution financicre 2010 et & la revue
conjointe des indicateurs de performance actualisés pour la derniere année du
protocole dont les documents figurent ici & I’annexe 3 & 4.

Compte tenu de ’entrée en fonction du Centre National de Contrdle et de Surveillance
des Péches et de la participation active des Comores aux Organisations Régionales de
Péche, il convient de souligner que les Comores disposent désormais de tous les
moyens nécessaires a la conception et & la mise en ceuvre des plans d’aménagement
des pécheries.

Faute d’expertise I'Union des Comores déplore cependant le fait de ne pas avoir fait
évoluer le cadre légal et réglementaire nécessaire a 1’application de la Loi de 2007
portant Code des Péches et de I’ Aquaculture de I'Union des Comores.

L’UE note par aitleurs avee satisfaction les efforts déployés afin d’associer davantage
la société civile et les organisations professionnelles pour renforcer notamment leurs
capacités de gestion des infrastructures mises a leur disposition.

L’exécution financiére indique une excellente capacité d’absorption des fonds ailoués
a I’appui sectoriel puisque comme chaque année I’ensemble des recettes destinées a la
mise en ceuvre de la politique de développement du secteur est utilisé.

Un bilan pluriannuel des dépenses sur I’ensemble de la durée du protocole 2005-2010
a été présenté par le Responsable Administratif et Financier du Ministére en charge de
la Péche (ci-apres en annexe 3).

Considérant I’importance des ressources allouées & I’administration des péches qui ne
disposent pas par ailleurs d’autres ressources budgétaires, 'UE a recommandé que les
indicateurs de performance des services de Padministration des péches qui bénéficient
de ces moyens de fonctionnement soient & ’avenir clairement documentcs.

En ce qui concerne le suivi des recommandations et la mise en application des
résolutions de la CTOI, Union des Comores a indiqué que la question de la
fourniture de statistiques suivant un échantillonnage et une fréquence d’observation
des activités de péche appropriée était désormais résolue. En revanche, le plan de
développement de la flotille n’a pas été transmis dans le délai fixé. Les autorités se
réservent encore une période de réflexion et sollicitent une expertise extérieure pour
les appuyer. Elles Dindiqueront dans le rapport annuel d’application qui sera
prochainement confectionné,

Abordant la question de la lutte contre la Péche Illicite Non déclarée et Non
réglementée (INN) et en particulier la situation des navires de peche Volopas ¢t Coral
battant pavillon comorien présumés avoir des activités INN dans les eaux du Sénégal,
1"Union des Comores a réitéré son ferme engagement & participer activement a la lutte
contre la péche INN, Elle a d’ailleurs rappelé sa coopération fructueuse avec 'UE
pour poursuivre au tribunal en 2005 des navires INN.

La Commission ecuropéenne a ensuite présenté le contenu de plusieurs
cotrespondances restées sans réponse appropriée. Elle a attiré I"attention des autorités
sur les risques auxquels s’exposait I'Union des Comores du fait de I’application du



réglement communautaire INN et a exigé de la part des autorités comoriennes des
mesures immédiates pour démontrer son entiére coopération sur ce dossier.

A la lumidre des explications fournies par PUE et considérant les dispositions des
articles 17 et 18 de la Loi comorienne portant Code des Péches et de I’ Aquaculture qui
interdisent la pratique d’activités de péche au-dela des eaux maritimes comoriennes
sans éfre titulaire d’une autorisation préalable déliviée par le Ministre en charge de la
Péche, les deux départements ministériels concernés chargés respectivement de
Penregistrement des navires et des autorisations de péche ont décidé d’un commun
accord : 1) d’ informer la société qui gére pour le compte du Ministére en charge des
transports P’enregistrement des navires battant pavillon comorien, du retrait inmédiat
et sans conditions de ces navires du registre comorien ; ii) de notifier le Conseil des
Ministres de I’Union des Comores des agissements de cette société afin de sensibiliser
Je Gouvernement sur les responsabilités qui incombent & I’Etat de pavillon en vertu
des conventions internationales auxquelles I’'Union des Comores souscrit; iii) de
répondre dés que possible & la derniére correspondance adressée par PUE en date du
22 juillet en P'informant des mesures et sanctions prises.

1’UE a rappel¢ les dispositions du protocole prévoyant le paiement de la contrepartie
financiére sur un compte unique du Trésor Public ouvert auprés de la Banque Centrale
et a exigé la budgétisation des ressources financiéres liées & I’Accord de Partenariat
Péche et leur inscription claire et systématique en recette et en dépense dans la Loi des
Finances. L'UE a également recommandé des procédures et modalités de gestion de
ces fonds simples et transparentes en conformité avec de bonnes pratiques de gestion
des finances publiques,

La délégation des Comores a laquelle était associée pour ce point précis de Iordre du
jour le Ministére des Finances en la personne du Secrétaire Géndral ct du fondé de
pouvoir du Trésorier Payeur Général, a expliqué que les difficultés de trésorerie
actuellement rencontrées justifient la nécessité de ’ouverture d’un compte spécial. En
effet, seule cette solution pragmatique et transitoire pourra permettre au Ministere des
Finances d’honorer ses engagements auptés du Ministere en charge de la Péche qui
prévoient notamment selon les termes du protocole le transfert sur le compte TR 5006
du montant alloué a Pappui sectoriel.

L'Union des Comores s’est engagée & inscrire au budget 2012 Pensemble des
prévisions de recettes lides & PAccord de Partenariat Péche de ’année 2012
(Contrepartie financi¢re UE et redevances des armateurs) ainsi que la contrepattie
financiere de PUE de P’année d’application 2011 dont P’essentiel du montant serait
mobilisé en 2012.

Au rapport d’exécution budgétaire de I’année 2011 seront enregisirées en recette les
paiements et redevances des armateurs regus en 2011 dans la rubrique « recettes
exceptionnelles » et en « imprévus » les dépenses de transfert qui seront effectuces en
faveur du compte TR 5006 en 2011.

Afin de documenter les flux financiers ainsi que Iutilisation des fonds dans le respect
des procédures de tragabilité des dépenses inscrites au budget de !'Etat, un rapport
d’audit de la Commission de Vérification des Comptes aura lieu a la fin de chaque
exercice budgétaire 2011, 2012 et 2013. Le rapport sera dressé a 'UE au plus tard 2 1a
fin du mois de février de ’année suivante.




Le Trésor Public informera en temps réel P administration des Péches de la réception
des paiements de P'UE et du transfett en faveur du compte TR 5006 mouvementé par
Padministration des péches avec le visa du Trésorier Payeur Général ou son
représentant.

Le montant alloué annuellement par 1"Union des Comores & I’appui sectoriel sera
notifié dans les meillewrs délais & 'UE. Cette notification sera ensuite confirmée
chaque année et sera accompagnée des extraits pertinents de la Loi des Finances en
vigueur.

La fiche signalétique du compte bancaire du Trésor public sur lequel sera versée la
contrepartie financiére est également attendue par les services de la Commission
Europeenne,

9. Les parties ont ensuite examiné la programmation annuelle de I’année d’application
2011 ainsi que la programmation pluriannuelle 2011-2013 telles que présentées en
annexe 6 & 7. Les activités de I’administration des péches qui visent a ’instauration
d’un cadre propice au développement des investissements dans ce secteur et a la
valorisation de la production de la péche artisanale, sont conformes aux objectifs
assignés par le Président de PUnion des Comores au Vice-Président chargé du
Ministére de la Péche dans la lettre de mission qui lui a été adressde.

I’administration des péches s’est engagée & procéder a une évaluation externe
annuelle des performances du plan d’action de I’administration des péches dont le
rappott sera transmis a 'UE dans le mois qui précéde la tenue de la Commission
Mixte.

Moroni, le 8 Octobre 2011

Joanelo
@t

<

M. Mohamed HALIFA M. Constantin ALEXANDROU

Pour la Délégation de I’Union des Comores Pour la Délégation de 1’Union Européenne



Anmnexe 1

Liste de participants

Délégation de I’Union des Comores

Monsieur Mohamed HALIFA, Délégué charge de I Agriculture et de la Péche auprés de la
Vice Présidence en charge du Ministére de la Production, de I’Environnement, de I’Energie,
de I'Industrie et de I’ Artisanat

Monsieur Nidhoimi HALIDI Secrétaire Général de la Vice-Présidence en charge du Ministére
des Finances et du Budget

Monsieur Abdillah MOUIGNI Secrétaire Général du Ministére en charge des transports

Monsieur Cheik Omar HALIDI Secrétaire Général adjoint du Ministére de la Production, de
I’Environnement, de 1’Energie, de ’Industrie et de 1’ Artisanat

Monsieur Kaabi ALIANI Fond¢ de Pouvoir aupres du service du Trésorier Payeur Général
Monsieur Mikidar HOUMADI Directeur Geénéral des Ressources Halicutiques
Monsieur YOUSSOUF Ali Mohamed Directeur Général adjoint des Ressources Halieutiques

Monsieur MISBAH Said Directeur Administratif et Financier du Ministére de la Production,
de ’Environnement, de I’Energie, de 1’Industrie et de I’ Artisanat

Monsieur MOUHRIZY Ben Ali Gestionnaire Assistant du Directeur Administratif et
Financier du Ministére de la Production, de ’Environnement, de ’Energie, de PIndustrie et
de I’ Artisanat

Monsieur Ahmed SAID SOILIHI Chef du setvice péche

Monsieur Tbrahim MOHAMED TOIHIR Consultant auprés du projet SWIOKP

Monsieur Said BOINA Coordonnateur du Centre National de Controle et de Surveillance des
Péches (CNCSP)

Monsieur Ismail MAHAMADOU Responsable administratif et financier du CNCSP

Délégation de la Commission Européenne

M. ALEXANDROU Constantin Chef de 1'Unité des accords bilatéraux, DG MARE
M. REISS Denis Attaché régional Péche, Délégation UE 2 Maurice
Mme CONSTANTINI Anna Attach¢ Bureau de laison de 1a Délégation UE & Moroni

Représentants des Etats membres

M. Jean Miche! BERGES Attaché coopération auprés de 1’ Ambassade de France & Moroni

)



Annexe 2

Ordre du jour

JEUDI 06 OCTOBRE 2011

. Entrée en vigueur du protocole

 Revue et bilan de P'utilisation du protocole

- prise de licence

- données de captures

- questions techniques velatives aux dispositions de l'annexe (embarquement des
marins)

. Appui sectoriel : analyse de P’exécution financiére et des indicateurs de performance de la
derniore année du précédent protocole et bilan total.

 Mise en ceuvre du Plan d’action dans le cadre du Plan Régional de surveillance des Péches
dans le Sud-ouest de I'Océan Indien.

_ Lutte contre la péche illégale - situation des navires Volopas et Coral.

Quivi de la mise en ceuvre des résolutions de la CTOL

VENDREDI 07 OCTOBRE 2011

7. Analyse de la programmation annuelle 2011 et pluriannuetle 2011-2013.

8 Définition des modalités de gestion de Pappui sectoriel : transferts, rapports d’activites,

audits internes et externes.
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